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In Nederland kennen we een grote hoeveelheid

aan wet- en regelgeving voor de veehouderij.
Kennelijk wordt het reeds enorm aantal
regels echter nog niet voldoende geacht.

Op 16 juni 2014 maakte staatssecretaris
Dijksma namelijk het concept wetsvoorstel
dieraantallen en volksgezondheid bekend.

Het aantal regels voor de veehouderij in
Nederland is groot. Zo kennen we de Wet
geurhinder en veehouderij, de Wet ammoniak
en veehouderij en het Besluit huisvesting
veehouderij voor het beperken van de
‘geuroverlast’ respectievelijk de ammoniak-
emissie afkomstig van veehouderijen; de Wet
luchtkwaliteit, Wet dieren, Gezondheids- en
welzijnswet voor dieren, de Regeling tijdelijke
maatregelen dierziekten voor de bestrijding
van besmettelijke dierziekten en het ruime
toetsingskader van de Wet algemene bepa-
lingen omgevingsrecht voor het beoordelen
van een aanvraag om een omgevings-
vergunning. En dan heb ik nog niet gesproken
over provinciale verordeningen die de moge-
lijkheden voor veehouderijen soms vergaand
beperken en de Natuurbeschermingswet

die (in beginsel) geen enkele toename van
stikstofdepositie toestaat. De veehouderij
mag trots zijn steeds weer aan al deze wet- en
regelgeving te voldoen. De vraag rijst waarom
ondanks al deze regels ook nog een wet
dieraantallen en volksgezondheid nodig wordt
geacht door het kabinet.

Doelstelling wetsvoorstel

De doelstelling van het wetsvoorstel is

helder: provincies en gemeenten moeten

over voldoende bevoegdheden beschikken
om regels te kunnen stellen omtrent het
aantal dieren op een veehouderij en de
volksgezondheid in relatie tot de veehouderij.
Het wetsvoorstel moet in deze bevoegdheden
voorzien. Provincies en gemeenten kunnen

op grond van het wetsvoorstel het aantal
landbouwhuisdieren in een gebied of op een
veehouderijlocatie reguleren, om op die wijze
ongewenste effecten voor de volksgezondheid
te beperken of te voorkomen.

Volksgezondheid

Het is opmerkelijk dat de staatssecretaris

Hoewel er geen oorzakelijk verband is aangetoond dat veehouderij de volksgezondheid in
gevaar kan brengen, grijpt de wetgever dit argument wel aan om de wet dieraantallen te
introduceren. In veedichte gebieden kan dat de ontwikkeling van bedrijven belemmeren, mits
het wetsvoorstel aangenomen wordt.

provincies en gemeenten expliciete
bevoegdheden wil geven ten aanzien van
veehouderijen om ongewenste effecten

voor de volksgezondheid te beperken of te
voorkomen. De onderzoeken die hieromtrent
de afgelopen jaren zijn uitgevoerd, leiden juist
tot de conclusie dat er wetenschappelijk gezien
géén causaal verband is aan te tonen tussen
veehouderijen en risico’s voor de volksgezond-
heid (voor geiten- en schapenhouderijen ligt
dit genuanceerder). Het is inmiddels ook vaste
rechtspraak van de Raad van State dat de ver-
schillende onderzoeksrapporten geen bewijs
vormen voor een causaal verband tussen
veehouderijen en risico’s voor de volksgezond-
heid. Deze rapporten zijn daarom geen reden
om een omgevingsvergunning milieu voor een
specifieke veehouderij te weigeren.

Regels wetsvoorstel

Het wetsvoorstel geeft provincies de bevoegd-
heid om met het oog op de volksgezondheid
als gevolg van aantallen dieren die op vee-
houderijen worden gehouden, gebieden aan
te wijzen als veedicht gebied. Vervolgens
dient de provincie voor elke veehouderij
afzonderlijk in een aangewezen veedicht
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gebied het aantal dieren vast te stellen dat
maximaal op de desbetreffende veehouderij
mag worden gehouden. Mijns inziens rijst

de vraag hoe provincies de aanwijzing van
veedichte gebieden moeten motiveren, nu uit
onderzoeken juist blijkt dat er wetenschap-
pelijk gezien geen causaal verband is aan te
tonen tussen veehouderijen en risico’s voor de
volksgezondheid.

Wanneer een veehouderij is gelegen in

een veedicht gebied en hiervoor dus een
maximum dieraantal wordt vastgesteld, mag
dit dieraantal niet worden overschreden.
Overschrijding van het dieraantal wordt
strafbaar gesteld.

Aan gemeenten komen dezelfde bevoegd-
heden toe als aan provincies. Het wetsvoorstel
kent geen voorziening om te voorkomen dat
een provincie en gemeente gelijktijdig van
hun bevoegdheid gebruik maken. Volgens de
staatssecretaris sluit het voorgesteld stelsel uit
dat een provincie en gemeente gezamenlijk in
een aangewezen gebied optreden. Die over-
weging acht ik discutabel nu het wetsvoorstel,
zoals de staatssecretaris zelf ook aangeeft,
niet in een dergelijke bevoegdheidsverdeling
voorziet. <
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