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De invloed van een provinciale verordening

voor individuele ondernemers
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Beeld: Twan Wiermans

Provincies hebben de bevoegdheid om ten
behoeve van een goede ruimtelijke ordening
een provinciale verordening vast te stellen.
Van deze bevoegdheid maken veel provincies
gebruik. In een aantal provincies zijn deze
verordeningen op dit moment ook een actueel
onderwerp. Maar wat betekent een provinciale
verordening nu voor u als individuele
ondernemer?

Provincies hebben de bevoegdheid om een
provinciale verordening vast te stellen. Zij
zijn daartoe bevoegd indien sprake is van
provinciale belangen die het met het oog op
een goede ruimtelijke ordening noodzakelijk
maken om een provinciale verordening vast
te stellen. Over het algemeen wordt vrij snel
aangenomen dat aan deze bevoegdheids-
criteria wordt voldaan. Wanneer een
omgevingsvergunning bouwen wordt
aangevraagd, wordt vaak gezegd dat het
bouwplan moet worden getoetst aan de
geldende provinciale verordening. Echter, dit
behoeft nuancering. Reden daarvoor is dat
een provinciale verordening zich in de eerste
plaats richt tot gemeenteraden en niet tot u
als ondernemer. De regels in een provinciale
verordening gaan namelijk over (met name)
de inhoud van bestemmingsplannen. Deze
regels moeten worden overgenomen in een
bestemmingsplan. De gemeenteraad is als
bevoegd gezag verplicht om een bestem-
mingsplan vast te stellen met inachtneming
van de regels in een provinciale verordening.
Daarvoor geldt een termijn van één jaar, tenzij
in de verordening een afwijkende termijn

regels invloed uitoefenen.
wordt vastgesteld.

Het kan voorkomen dat een
provinciale verordening voor u
als ondernemer directe invloed

heeft. Dat is het geval als in
een provinciale verordening
zogenaamde rechtstreeks werkende
regels zijn opgenomen.
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Bij aanvraag van een omgevingsvergunning bouw, kan de provincie via rechtsreeks werkende

Indirecte invloed

De regels in een provinciale verordening die
tot een gemeenteraad zijn gericht, zijn voor u
in principe niet, althans niet direct, relevant.
Deze regels zijn pas relevant wanneer ze

door de gemeenteraad zijn overgenomen in
een nieuw bestemmingsplan. Wanneer een
omgevingsvergunning voor bouwen wordt
aangevraagd, dient namelijk aan de regels uit
een bestemmingsplan getoetst te worden. Op
deze manier heeft een provinciale verordening
voor u indirect invloed. Bij een aanvraag om
een omgevingsvergunning voor bouwen hoeft
niet getoetst te worden aan de regels uit een



Verordening Noord-Brabant

In de provincie Noord-Brabant is op 19 maart
2014 een nieuwe provinciale verordening in
werking getreden, te weten de ‘Verordening
ruimte 2014’. Deze verordening brengt voor de
veehouderij grote gevolgen met zich mee. In
de verordening zijn ook rechtstreeks werkende
regels opgenomen. Aangezien deze regels tot
de grondgebruikers zijn gericht, zijn met name
deze regels voor u van belang. De rechtstreeks
werkende regels in de Verordening ruimte 2014
bepalen onder andere dat de toename van de
bestaande bebouwing voor de uitoefening van

een veehouderij slechts onder voorwaarden
is toegestaan. Deze voorwaarden houden
onder andere in dat maatregelen moeten
worden getroffen die invulling geven aan een
zorgvuldige veehouderij (BZV) en dat wordt
voldaan aan de in verordening opgenomen
geur- en fijnstofnormen. Een toename van
bestaande bebouwing is ook toegestaan
indien de bebouwing niet gebruikt wordt voor
de uitoefening van de gevestigde veehouderij
of het voorzieningen betreft voor de opslag
van ruwvoer. Indien wordt voldaan aan de

Verordening Gelderland

Voor de provincie Gelderland wordt op

dit moment een nieuwe verordening
voorbereid, te weten de Omgevings-
verordening. Deze verordening is reeds

in concept gepubliceerd. In deze concept
verordening heb ik geen rechtstreeks
werkende regels kunnen ontdekken. Dit zou
betekenen dat de Omgevingsverordening
—zodra deze in werking is getreden — pas
invloed zal hebben voor u als individuele

Beleid Limburg

De provincie Limburg heeft weliswaar een
Omgevingsverordening, maar hierin zijn
geen regels gesteld voor de veehouderij.
Het beleid van de provincie is met name
neergelegd in het Provinciaal Omgevings-
plan Limburg (POL). Dit beleid bevat echter
geen normen waaraan een omgevings-
vergunning bouwen getoetst moet

provinciale verordening die zijn gericht tot de
gemeenteraad. Dit zou mogelijk slechts anders
zijn, indien de gemeenteraad niet, niet tijdig
of niet juist een bestemmingsplan vaststelt
dat in overeenstemming is met de provinciale
verordening.

Directe invloed

Het kan ook voorkomen dat een provinciale
verordening voor u als ondernemer directe
invloed heeft. Dat is het geval als in een provin-
ciale verordening zogenaamde rechtstreeks
werkende regels zijn opgenomen. In tegenstel-
ling tot de meeste regels in een verordening
richten deze regels zich niet tot de gemeente-
raad, maar tot de grondgebruiker. Rechtstreeks
werkende regels zijn bedoeld om te voorkomen

ondernemer wanneer de regels uit deze
verordening door de gemeenteraad in een
nieuw bestemmingsplan zijn vastgelegd.
Uitgangspunt in de concept Omgevings-
verordening voor de veehouderij is steeds
dat nieuwvestiging of uitbreiding niet
mogelijk is. Daar wordt echter in veel
situaties een uitzondering op gemaakt, mits
wordt voldaan aan een aantal voorwaarden.
Zo wordt uitbreiding veelal mogelijk

worden. Wel dient met dit beleid rekening
gehouden te worden bij het planologisch
mogelijk maken van een nieuwe ontwik-
keling (bijvoorbeeld bij het vaststellen
van een nieuw bestemmingsplan). Op dit
moment is de provincie Limburg bezig
met de voorbereiding van POL 2014. Een
concept hiervoor is reeds gepubliceerd. In

dat in de tijd tussen inwerkingtreding van een
provinciale verordening en vaststelling van

een nieuw bestemmingsplan, ontwikkelingen
plaatsvinden die niet in overeenstemming zijn
met het doel van de verordening. Wanneer

een omgevingsvergunning bouwen wordt
aangevraagd, moet aan deze rechtstreeks
werkende regels worden getoetst. Als de bouw-
plannen in strijd zijn met deze rechtstreeks
werkende regels, wordt de aanvraag geacht
ook een aanvraag te zijn om een omgevings-
vergunning voor afwijking van die rechtstreeks
werkende regels. De vergunning kan in dat
geval enkel verleend worden indien de recht-
streeks werkende regels daarvoor de mogelijk-
heid bieden, en wordt voldaan aan de eventueel
aan die mogelijkheid verbonden voorwaarden.

voorwaarden, zoals deze in de rechtstreeks
werkende regels zijn opgenomen, staat de
Verordening ruimte 2014 in beginsel niet aan
vergunningverlening in de weg. De gemeente-
raden binnen de provincie Noord-Brabant
dienen voor 1 maart 2016 met inachtneming
van de regels uit de Verordening ruimte 2014
een nieuw bestemmingsplan vast te stellen.
Wanneer deze regels in het bestemmingsplan
zijn opgenomen, dient hiermee bij de beoor-
deling van een aanvraag om een omgevings-
vergunning rekening gehouden te worden. ¢

gemaakt indien aan minimaal drie van de

in de concept verordening genoemde voor-
waarden wordt voldaan, te weten dat de
uitbreiding: 1) ruimtelijk aanvaardbaar dient
te zijn en dient te voorzien in een goede
landschappelijke inpassing, 2) bijdraagt

aan de verbetering van het dierenwelzijn,

3) bijdraagt aan een vermindering van

de milieubelasting en 4) bijdraagt aan de
verbetering van de volksgezondheid. =

dit concept staat vermeld dat de ontwik-
kelingsmogelijkheden voor de intensieve
veehouderij veel aandacht krijgen. De
regels voor ammoniakemissie vanuit stallen
hebben echter een sterk sturende werking.
Deze regels zijn op provinciaal niveau
vertaald in de Verordening veehouderij en
Natura 2000. &

Ontheffing

Een ander belangrijk aspect van provinciale
verordeningen betreft de mogelijkheid

om hierin te bepalen dat ontheffing kan
worden verleend van de regels van de
verordening. Een dergelijke ontheffing heft
voor gemeenten in een specifieke situatie de
verplichting op om de inhoud van de regels
van de provinciale verordening in acht te
nemen. Aan de ontheffing kunnen wel voor-
waarden of beperkingen worden verbonden.
Een provinciale verordening kan voor u als
individuele ondernemer op indirecte en
directe wijze invloed hebben. Het is daarom
raadzaam om bij het ontwikkelen van een
nieuw bouwplan tijdig de regels uit een

provinciale verordening te raadplegen. S
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