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—> WET EN REGELGEVING

Het milieueffectrapport:

wanneer is dit voor u van belang?

‘Tekst: Franca Damen - advocaat bij Linssen cs Advocaten - www.linssen-advocaten.nl

Beeld: Twan Wiermans

Wanneer u uw bedrijf uit wenst te breiden of een nieuw bedrijf wenst te vestigen, heeft u een groot aantal vergunningen nodig.

En of al deze vergunningen en toetsingen die daarbij moeten plaatsvinden nog niet genoeg zijn, is ook nog het milieueffectrapport

van belang. Wat houdt een milieueffectrapport in en wanneer moet welke beoordeling plaatsvinden?

In het verleden zijn veel activiteiten toegestaan zonder dat daarbij vol-
doende rekening is gehouden met de gevolgen voor het milieu. Om het
milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming, is het
milieueffectrapport door de Europese wetgever in het leven geroepen.
Dit betekent dat in sommige gevallen een milieueffectrapport (hierna:
MER) moet worden opgesteld. De MER-procedure is gekoppeld aan de
zogenaamde ‘moederprocedure’. Deze moederprocedure betreft bij de
uitbreiding of nieuwvestiging van een veehouderij veelal de besluitvor-
ming omtrent een aanvraag om een omgevingsvergunning milieu of een
omgevingsvergunning voor afwijking van het bestemmingsplan (in het
navolgende zal ik kortheidshalve enkel spreken over een uitbreiding).
Soms is voor de uitbreiding van een veehouderij ook een vergroting van
het bouwblok nodig en dient er een wijziging van het bestemmingsplan
plaats te vinden middels een nieuw bestemmingsplan of wijzigingsplan.

In al deze procedures komt de vraag aan de orde of er een MER moet
worden opgesteld. Relevant voor de beantwoording van deze vraag is het
Besluit milieueffectrapportage (hierna: Besluit MER). Daaruit volgt dat bij
de uitbreiding van een veehouderij een plicht kan gelden voor:

+ het opstellen van een MER (MER-plicht);

« de beoordeling of een MER moet worden opgesteld (MER-beoor-
delingsplicht);

« een vormvrije beoordeling of een MER moet worden opgesteld (vorm-
vrije MER-beoordelingsplicht).

Beoordeling drempelwaarden

Het is dus van groot belang om op de juiste manier vast te stellen of de
drempelwaarden worden overschreden. Uit de rechtspraak volgen een
aantal belangrijke punten voor deze beoordeling. In de eerste plaats is
van belang dat moet worden uitgegaan van het aantal aangevraagde of
vergunde dieren, en niet van het aantal dierplaatsen. In de tweede plaats
is van belang dat de beoordeling moet plaatsvinden aan de hand van
de toename van het aantal dieren ten opzichte van de eerder vergunde
situatie.

MER-plicht

Het is op grond van de Nederlandse wet- en regelgeving verplicht om een
MER op te stellen als sprake is van:

« de oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor het
fokken, mesten of houden van pluimvee of varkens én

. deze activiteit betrekking heeft op meer dan 3.000 stuks mestvarkens of
900 stuks zeugen (of meer dan 85.000 stuks mesthoenders of 60.000
stuks hennen).

Wanneer sprake is van zo'n activiteit en wordt voldaan aan de drempel-
waarde, dan moet verplicht een MER worden opgesteld.
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Of ueen MER moet laten maken, moet vroegin het vergunningentraject
bekend zijn. Het kan uw uitbreiding frustreren.

MER-beoordelingsplicht

Het is op grond van de Nederlandse wet- en regelgeving verplicht om te
beoordelen of een MER moet worden opgesteld, als sprake is van:

« de oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor het
mesten of houden van dieren én

. deze activiteit betrekking heeft op meer dan 2.000 stuks mestvarkens,
750 stuks zeugen of 3.750 gespeende biggen (of een van de nader
genoemde aantallen dieren voor andere diersoorten).
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Wanneer sprake is van zo'n activiteit en wordt voldaan aan de drempel-
waarde, dan moet verplicht worden beoordeeld of een milieueffectrapport
moet worden opgesteld.

Vormvrije MER-beoordelingsplicht

Wanneer sprake is van een activiteit waarbij niet wordt voldaan aan
de drempelwaarden, zoals deze hiervoor zijn besproken, dan moet een
vormvrije MER-beoordeling worden uitgevoerd. Dit vereiste volgt uit
een arrest van het Europese Hof van Justitie, waarin is geoordeeld dat de
drempelwaarden in het Besluit MER niet als juridisch harde, absolute grens
gehanteerd mogen worden. Anders zouden bij voorbaat een aantal pro-
jecten met mogelijk wel belangrijke milieugevolgen onttrokken worden
aan een MER-beoordeling. Naar aanleiding van dit arrest is in het Besluit
MER vastgelegd dat wanneer niet wordt voldaan aan de drempelwaarden,
een vormvrije MER-beoordeling uitgevoerd moet worden.

Wijziging bedrijf
Wanneer een veehouderij
wordt uitgebreid, vindt er
regelmatig ook een wijziging
plaats in de bestaande stallen.
Er dient dan beoordeeld te
worden of deze wijzigingen
zodanig zijn dat deze gelijk
gesteld moeten worden met
de oprichting van een inrich-
ting. Indien dat het geval is,
moeten deze wijzigingen
worden meegenomen bij
de beantwoording van de
vraag of de drempelwaarden
voor een MER-(beoordelings)
plicht worden overschreden.
Slechts wanneer sprake is
van ingrijpende wijzigingen
moeten deze mogelijk gelijk
gesteld worden met de
oprichting van een inrichting.
In de rechtspraak zijn hiervoor
aanknopingspunten te vinden.
Daaruit volgt bijvoorbeeld
dat het plaatsen van andere luchtwassers en het wijzigen van de hokinde-
ling binnen bestaande stallen niet gelijk gesteld kunnen worden met het
oprichten van een inrichting. In iedere situatie dient afzonderlijk aan de
hand van de relevante feiten en omstandigheden beoordeeld te worden
of er een MER moet worden opgesteld of een (vormvrije) MER-beoordeling
moet worden uitgevoerd.

Voorbeeld

Voor een verduidelijking is het wellicht goed om een voorbeeld te
noemen. Laat ik als voorbeeld een varkenshouder nemen met een omge-
vingsvergunning voor het houden van 2.200 mestvarkens. Hij heeft een
omgevingsvergunning milieu aangevraagd voor het houden van 3.200
mestvarkens. Uit de vergunningaanvraag blijkt dat de stalruimte plaats
kan bieden aan 6.000 mestvarkens. Er hoeft dan enkel een vormvrije
MER-beoordeling uitgevoerd te worden. Reden daarvoor is dat het aantal
vergunde mestvarkens ‘slechts’ met 1.000 toeneemt en in dat geval geen
drempelwaarde wordt overschreden. In dat geval behoeft dus enkel een
vormvrije MER-beoordeling te worden uitgevoerd.

Wanneer sprake is van een
MER-plicht, dan mag de
vergunningaanvraag pas in

behandeling worden genomen
als er een MER is overgelegd
dat voldoet aan de daaraan
gestelde eisen.

Inhoud en plaats in de besluitvorming

Het is van belang dat de MER(-beoordeling) in het juiste stadium van de
procedure plaatsvindt. Wanneer sprake is van een MER-plicht, dan mag
de vergunningaanvraag pas in behandeling worden genomen als er een
MER is overgelegd, dat voldoet aan de daaraan gestelde eisen. De wet
schrijft voor waaraan een MER moet voldoen. Daarin moet onder meer
worden toegelicht wat de voorgenomen activiteit is en wat de daarvan te
verwachten milieueffecten zijn. Ook moeten de redelijkerwijs in acht te
nemen alternatieven worden beschreven en de milieueffecten daarvan.
Vervolgens moeten de milieueffecten van de voorgenomen activiteit en
de alternatieven met elkaar worden vergeleken. Op deze wijze krijgt het
milieubelang een volwaardige plaats. Een ander belangrijk onderdeel van
een MER wordt gevormd door de te nemen maatregelen.

Wanneer sprake is van een MER-beoordelingsplicht, dan moet de initiatief-
nemer een MER-aanmeldingsnotitie indienen. Daarin moet conform de cri-
teria zoals deze zijn opgenomen
in de Europese MER-richtlijn, kort
gezegd, worden ingegaan op
de kenmerken van het project,
de plaats van het project en de
kenmerken van het potentiéle
effect. Het bevoegd gezag moet
naar aanleiding hiervan vervol-
gens beoordelen of er al dan niet
een MER moet worden gemaakt.
Daartoe neemt het bevoegd
gezag een MER-beoordelingsbe-
sluit. In deze MER-beoordeling
moet verplicht worden ingegaan
op de hiervoor genoemde criteria
uit de Europese MER-richtlijn.
Indien een MER moet worden
gemaakt, dan geldt hetzelfde
als hiervoor vermeld. Als er geen
MER hoeft te worden gemaakt,
mag de vergunningaanvraag pas
in behandeling worden genomen
als er een MER-beoordelingsbe-
sluit is genomen.

Wanneer een vormvrije MER-beoordeling moet worden uitgevoerd, moet
eveneens aan de hand van de kenmerken van het project, de plaats van
het project en de kenmerken van het potentiéle effect worden beoordeeld
of er een MER moet worden gemaakt. Wanneer de conclusie is dat een
MER moet worden gemaakt, dan geldt hetzelfde als hiervoor is vermeld.
Wanneer de conclusie is dat geen MER hoeft te worden gemaakt, dan kan
de vergunningaanvraag gewoon in behandeling worden genomen. In
de beslissing op de vergunningaanvraag (het moederbesluit’) moet dan
worden gemotiveerd waarom geen MER hoeft te worden gemaakt. Er
hoeft dus, anders dan bij een (verplichte) MER-beoordeling, geen afzon-
derlijk MER-beoordelingsbesluit genomen te worden.

Met de verschillende drempelwaarden kan tactisch worden omgegaan.
Eén dier kan namelijk een verschil uitmaken of er een MER-plicht, MER-
beoordelingsplicht of vormvrije MER-beoordelingsplicht geldt. Het is van
belang om op tijd te beoordelen welke plicht op uw vergunningaanvraag
van toepassing is. Dit kan vervelende discussies later in de procedure voor-
komen. &«
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