‘Onderbouwing PAS

groot vraagteken’

Wie wil uitbreiden of meer kippen wil gaan houden krijgt te maken met
de PAS. Het nieuwe programma moet de NB-vergunningverlening recht
gaan trekken. Advocaat Franca Damen verwacht een nieuwe stroom
aan bezwaren van milieuorganisaties als MOB.

e PAS zou toch voldoende de-
D positiernimte & ontwikke-
lingsruimte omvatten? Het te-
gendeel blijkt binnen 1 week al waar”, zo
luidt haar tweet naar aanleiding van be-
richtgeving dat in de eerste drie gebieden de
ruimte binnen de Programmatische Aanpak
Stikstof (PAS) opraakt. Het moge duidelijk
zijn, advocaat Franca Damen is kritisch
over de invoering van de PAS. Met het nieu-
we programma wil de overheid de neerslag

Extern salderen
verleden tijd

Adviseurs draaiden in de nacht van 30
juni op 1 juli overuren, om meteen op
het moment dat de Programmatische
Aanpak Stikstof (PAS) in werking trad de
eerste meldingen te doen. Rekenpro-
gramma Aerius werd de eerste dagen
flink op de proef gesteld. In een zestal
gebieden is de beschikbare depositie-
ruimte inmiddels opgesoupeerd.

De PAS is ingesteld door de overheid om
de neerslag van stikstof in natuurgebie-
den te beperken. In de PAS zijn herstel-
maatregelen opgenomen, die moeten
worden uitgevoerd in natuurgebieden.
Het programma geldt ook voor andere
sectoren (verkeer, industrie) die stikstof-
depositie veroorzaken.
Ammoniakrechten zijn komen te verval-
len door de PAS, extern salderen is niet
langer mogelijk. Ontwikkelingsruimte
wordt toegekend middels Aerius. De de-
positie van bedrijven die stoppen, vloeit
automatisch terug in de ontwikkelings-
ruimte van de provincies. Beschikbare
ruimte is verdeeld over perioden, zodat
niet alle ruimte opraakt in het eerste jaar.

van stikstof in natuurgebieden beperken.
Tegelijkertijd moet de PAS ruimte bieden
aan ondernemers rondom natuurgebieden
die uitbreidingsplannen hebben en nu vast-
lopen in het stroeve vergunningsverlenings-
traject. Na een lange aanloop is per 1 juli
2015 de PAS ingevoerd.

Welke pluimveehouders krijgen te maken
met de PAS?

Degene die met PAS te maken krijgen zijn
pluimveehouders die stallen willen uitbrei-
den, meer dieren willen plaatsen, of die een
wijziging willen doorvoeren binnen be-
staande stallen. ledere wijziging in de stal
leidt eigenlijk al tot een wijziging van de
ammoniakemissie. Dan krijg je als onder-
nemer te maken met de PAS.

En bestaande bedrijven zonder directe uit-
breidingsplannen?

Als een pluimveehouder op dit moment
nog geen toestemming heeft op grond van
de natuurbeschermingswet, dan kan hij met
de PAS in aanraking komen. Op het mo-
ment dat er helemaal niets verandert en de
stikstofdepositie onder de grenswaarde
blijft, hoeft een bedrijf echter niets te doen.
Dit komt doordat de PAS zo is ingesteld dat
de hoogste feitelijke depositie van iedere
onderneming van 2012 tot en met 2014 is
opgenomen in de achtergronddepositie.
Dus met de depositie van die bedrijven is al
rekening gehouden. Ondernemers die al ja-
ren gewoon hun pluimvee hebben gehou-
den en daar niets in gewijzigd hebben, hoe-
ven niets te doen onder de PAS,

Wat kunnen de provincies hier nog zelf aan
invullen?

Sinds de inwerkingtreding van de PAS kan
in sommige situaties volstaan worden met
een melding. In de basis geldt dat er een
verschil is tussen activiteiten die onder de

e el

Je kunt gebruik maken
van depositieruimte
zonder dat provincie er
iets over te zeggen heeft’

1 mol blijven, en diegene die boven de
grenswaarde zitten. Voor activiteiten met
een stikstofdepositie onder de 1 mol is de-
positieruimte gereserveerd, dus voor die ac-
tiviteiten hoef je alleen een melding te doen.
Hierover hoeft de provincie geen besluit te
nemen. Als 95 procent van die depositie-
ruimte op is voor een Natura 2000-gebied
wordt die grenswaarde verlaagd van 1 mol
naar 0,05 mol. Dat is verschillende gebieden
nu al het geval.

Wanneer de stikstofdepositie van een be-
drijf de grenswaarde overschrijdt, is er een
Nb-vergunning nodig. Deze moet worden
aangevraagd bij de provincie. Om een ver-
gunning te krijgen werd eerder heel veel ex-
tern gesaldeerd. Ammoniakrechten werden
elders aangekocht. Dat kan nu niet meer. Je
kunt nu alleen een vergunning krijgen door
ontwikkelingsruimte te krijgen van de pro-
vincie. En over het al dan niet toedelen van
die ontwikkelingsruimte kunnen provincies
eigen regels opstellen, zoals Noord-Brabant,
Zeeland en Limburg gedaan hebben,

LTO Nederland heeft zich altijd voorstan-
der van de PAS getoond, omdat deze ont-
wikkelingsruimte creéert. Uw berichten
hierover zijn iets minder optimistisch van
aard, waarom?

Dat ligt aan de systematiek van de PAS, en
dat heb ik ook besproken met LTO. Er
wordt bijvoorbeeld gezegd dat er ontwikke-
lingsruimte is, Naar mijn mening blijkt ech-
ter onvoldoende duidelijk waar die ruimte
uit voortkomt en waar dat uit blijkt. Er is
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bestaand beleid, waardoor de stikstofdepo-
sitie van verkeer, landbouw et cetera af-
neemt. Maar waar blijkt dan uit dat dat een
bepaalde hoeveelheid is? Documenten
daarover zijn nooit openbaar gemaakt in
het kader van de PAS. Nergens is de onder-
bouwing. Voor mij blijft het dan ook een
groot vraagteken waar de ontwikkelings-
ruimte op is gebaseerd.

Wat is de valkuil daarvan?

De MOB gaat hetzelfde zeggen. Waar is de
onderbouwing dat die ontwikkelingsruimte
er is? De rechtszaken rondom Natuurbe-
schermingswetvergunningen gaan nu weer
helemaal opnieuw beginnen. De afgelopen
jaren is eigenlijk nergens zoveel jurispru-
dentie over geweest als over de Natuurbe-
schermingswet. En dat begint nu van vooraf
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Damen: , Pluimveehouders krijgen te maken met nieuwe emissiewaarden voor fijnstof”

aan. Of die kanttekening uiteindelijk wel of
niet juist is, daar zal de Raad van State zich
over buigen.

Ook Brabants regionale beleidsregel kan op
kritiek rekenen. De pluimveevakgroep van
ZLTO heeft aangekondigd een juridische
procedure te starten als Brabant deze niet
intrekt. Hebben zij kans van slagen?

Je hebt twee mogelijkheden om die beleids-
regel aan te vechten. Dat is in de eerste
plaats door een vergunning aan te vragen
voor een activiteit met een stikstofdepositie
boven de grenswaarde en boven het door de
provincie gestelde maximum van 0,05 mol
op een van de vier Natura 2000-gebieden.
Deze zal dan gelet op de beleidsregel waar-
schijnlijk worden geweigerd. Daar kun je
bezwaar tegen maken, en vervolgens beroep
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Franca Damen

Tilburg (N.-Br.)

Advocaat bij Linssen cs Advocaten. Ge-
specialiseerd in agrarisch recht, milieu-
recht, natuurbeschermingsrecht en om-
gevingsrecht. Actief in onder andere de
communicatie rondom natuurbescher-
mingswetgeving en de PAS, onder ande-
re door het geven van lezingen, het pu-
bliceren van artikelen en via social me-

dia.

tegen indienen om de beleidsregel onver-
bindend te laten verklaren. De andere optie
is om meteen naar de civiele rechter de stap-
pen, met de stelling dat de beleidsregel on-
rechtmatige regelgeving bevat. Gezien de
laatste update dat een vergunning is aange-
vraagd op één van de vier aangewezen ge-
bieden in Noord-Brabant, is de eerste stap
gezet.

Zijn er nog verschillen tussen de regels voor
pluimveehouders en die voor andere vee-
houders?

Eigenlijk niet. Provincies hebben in hun be-
leidsregels geen verschil gemaakt tussen
veehouderijsectoren. Wat voor pluimvee-
houders wel een verschil kan zijn, zijn de re-
gels omtrent het nieuwe Besluit huisvesting.
In het nieuwe Besluit huisvesting zijn maxi-
male emissiewaarden voor fijnstof opgeno-
men. Die bestonden voorheen niet en gel-
den alleen voor de pluimveesector. Aan de
maximale emissiewaarden moet worden ge-
toetst bij een aanvraag van een nieuwe om-
gevingsvergunning of een melding op
grond van het Activiteitenbesluit. Daarnaast
zijn er aangescherpte normen voor ammo-
niakemissie, die gelden voor meerdere sec-
toren. Het nieuwe Besluit huisvesting is op 1
augustus in werking getreden. Volgens de
PAS moeten brongerichte maatregelen ge-
nomen worden om de ammoniakemissie
naar beneden te brengen. Eén van die maat-
regelen is de aanscherping van de normen
voor ammoniakemissie.

Waar zitten voor ondernemers nog kansen?
Je kunt in ieder geval gebruik maken van de
depositieruimte voor meldingsplichtige ac-
tiviteiten. Dat kan altijd, zonder dat de pro-
vincie er iets over te zeggen heeft, en geldt
voor alle gebieden. Dat betekent een uit-
breiding waarbij de stikstofdepositie onder
de grenswaarde blijft.

Kirsten Graumans
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