26

—> WET EN REGELGEVING

Programmatische Aanpak Stikstof vanaf 1 juli in werking

PAS stroomlijnt vergunningverlening

Tekst: Franca Damen - advocaat bij Linssen cs Advocaten - www.linssen-advocaten.nl

Beeld: Twan Wiermans

Op 1juli 2015 treedt de Programmatische Aanpak Stikstof in werking. Dit is dan ook een goed moment om hierop nader in te gaan.
Daarbij is viteraard met name van belang op welke wijze in de toekomst een toestemming op grond van de Natuurbeschermingswet

kan worden verkregen.

In Nederland zijn vele Natura 2000-gebieden gelegen. Veel van deze
gebieden zijn met stikstof overbelast. Deze stikstofdepositie wordt vaak
in grote mate veroorzaakt door veehouderijen. Een verdere toename van
de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden leidt tot een verslechtering
van de habitats in deze gebieden.

De Natuurbeschermingswet kent een verbod op het zonder vergunning
uitvoeren van een project dat leidt tot een verslechtering van Natura
2000-gebieden. Wanneer een veehouderij uitbreidt, gaat dit vaak
automatisch gepaard met een toename van ammoniakemissie en dus
ook met een toename van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden.
Hiervoor is daarom in beginsel een vergunning op grond van de Natuur-
beschermingswet (hierna: Nb of Nb-vergunning) vereist. Op grond van
de huidige wet kan deze vergunning vaak worden verkregen door extern
te salderen. Dit betekent dat de ammoniakrechten van een stoppende
veehouderij worden overgenomen ten behoeve van de eigen bedrijfsvoe-
ring. Als aan de voorwaarden hiervoor wordt voldaan en door deze externe
saldering per saldo geen sprake is van een toename van de stikstof-
depositie, dan kan in beginsel een Nb-vergunning verkregen worden.

Achtergrond PAS

Het komt echter regelmatig voor dat geen Nb-vergunning kan worden
verkregen, omdat er bijvoorbeeld geen ammoniakrechten in de omgeving
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Bij uitbreiding van bedrijven wordt er vaak ook meer stikstof it

te koop zijn. Omdat de vergunningverlening op deze wijze in verschillende
gebieden van hetland spaak loopt, is de Programmatische Aanpak Stikstof
(hierna: PAS) voorgesteld. De PAS zou moeten leiden tot een afname van
de stikstofdepositie, een sterkere natuur en ruimte voor economische
ontwikkelingen.

Kern PAS

Op grond van de PAS moeten maatregelen worden getroffen. Het betreft
enerzijds herstelmaatregelen en anderzijds brongerichte maatregelen.
De herstelmaatregelen worden in Natura 2000-gebieden getroffen en
moeten leiden tot een sterkere natuur. De brongerichte maatregelen
moeten leiden tot een afname van de stikstofdepositie. Deze maatregelen
moeten door de agrarische sector worden getroffen. Het gaat daarbij om
een aanscherping van de normen voor de toegestane ammoniakemissie
(Besluit huisvesting) en het aanwenden van dierlijke mest (Besluit gebruik
meststoffen) en om voer- en managementmaatregelen (overeenkomst
generieke maatregelen). Afgesproken is dat de agrarische sector ‘in ruil’
hiervoor 56 procent van het effect dat met de maatregelen wordt bereikt,
terugkrijgt als ontwikkelingsruimte in het kader van de PAS,

Vergunningverlening
De PAS leidt tot een wijziging van de Natuurbeschermingswet. De vergun-
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gestoten. Deze uitstoot mag de Natura 2000-gebieden niet extra belasten. De PAS

maakt inzichtelijk wat het effect van een uitbreiding op een Natura 2000-gebied is en of uitbreiding is toegestaan, middels een Nb-vergunning of

een VVGB.
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ningplicht blijft hetzelfde. De wijze waarop deze kan worden verkregen,
verandert echter. Eén van de belangrijke veranderingen is dat er een verbod
komt op extern salderen. Voor Nb-vergunningen die zijn aangevraagd voor
inwerkingtreding van de PAS geldt overgangsrecht. Hierna worden een
aantal andere belangrijke wijzigingen besproken.

Referentiesituatie
In het kader van de PAS geldt een
andere referentiesituatie. Wanneer
u bijvoorbeeld uw varkensbedrijf
wilt uitbreiden, moet beoordeeld
worden of dit leidt tot een toename
van de stikstofdepositie. Of sprake
is van een toename, moet - met
toepassing van het nieuwe reken-
systeem AERIUS - worden bepaald
ten opzichte van:

« de activiteit waarvoor eerder
een Nb-vergunning is verleend
of een omgevingsvergunning
met daarin een zogenaamde
VVGB ten aanzien van de
Natuurbeschermingswet of

« de stikstofdepositie die ten
hoogste feitelijk door die
bestaande activiteit werd ver-
oorzaakt véor 1 januari 2015,
wanneer een Nb-vergunning
of omgevingsvergunning met
VVGB ontbreekt.

Zoals ik in een eerder artikel heb toegelicht, betreft deze hoogste feitelijke
depositie de stikstofdepositie die in de periode van 1 januari 2012 tot en
met 31 december 2014 per kalenderjaar ten hoogste werd veroorzaakt
als gevolg van hetgeen daadwerkelijk werd verricht dan wel plaatsvond
binnen de kaders van een milieutoestemming.

Grenswaarden

Wanneer de toename van de stikstofdepositie minder dan 0,05 mol/ha/
jaar bedraagt en voor het overige geen verslechtering ten aanzien van
Natura 2000-gebieden optreedt, hoeft u niets te doen. Bij de opzet van
de PAS is namelijk ontwikkelingsruimte gereserveerd voor activiteiten
met een dergelijk lage depositie, zodat voor deze activiteiten reeds op
voorhand een toestemming op grond van de Natuurbeschermingswet
bestaat. Wanneer de toename van de stikstofdepositie 0,05-1,0 mol/
ha/jaar bedraagt en voor het overige geen verslechtering ten aanzien
van Natura 2000-gebieden optreedt, moet u een melding doen. Deze
melding kan door (de adviseur van) een initiatiefnemer worden gedaan in
het programma AERIUS Calculator.

Door het doen van deze melding heeft u een toestemming op grond van de
Natuurbeschermingswet. U hoeft dan dus ook geen Nb-vergunning meer
aan te vragen. Ook voor deze activiteiten geldt namelijk dat hiervoor ont-
wikkelingsruimte is gereserveerd in de PAS. Op het moment dat deze gere-
serveerde ontwikkelingsruimte op dreigt te raken, kan de grenswaarde
van 1,0 mol/ha/jaar worden bijgesteld naar 0,05 mol/ha/jaar. Dit dient
dan bekend gemaakt te worden in de Staatscourant. Indien een dergelijke
bijstelling plaatsvindt, moet voortaan een melding worden gedaan voor
activiteiten die leiden tot een toename van maximaal 0,05 mol/ha/jaar.

De PAS leidt tot een
wijziging van de
Natuurbeschermingswet.
De vergunningplicht
blijft hetzelfde. De wijze

waarop deze kan worden
verkregen, verandert
echter. Eén van de
belangrijke veranderingen
is dat er een verbod komt
op extern salderen.

Vergunning

Wanneer de toename van de stikstofdepositie de grenswaarde overstijgt,
dient u een ‘toestemmingsbesluit’ aan te vragen. Het bevoegd gezag
daarvoor blijft de provincie. Een dergelijke toestemming op grond van de
Natuurbeschermingswet kan op twee wijzen worden verkregen. De ene
wijze hiervoor is het aanvragen van een Nb-vergunning, en wel voerdat
u een omgevingsvergunning aan-
vraagt. De andere wijze hiervoor
is het (eerst) aanvragen van een
omgevingsvergunning. In het
kader van deze omgevingsvergun-
ning geldt dan een zogenaamde
aanhaakplicht bij de Natuur-
beschermingswet. Deze aanhaak-
plicht houdt in dat het bevoegd
gezag — veelal het college van
b&w —een zogenaamde verklaring
van geen bedenkingen (hierna:
VVGB) aan de provincie moet
vragen. Bij de beoordeling hiervan
geldt hetzelfde toetsingskader als
bij de aanvraag om een Nb-vergun-
ning. Het bevoegd gezag voor de
omgevingsvergunning dient deze
VVGB mee te nemen bij de beoor-
deling van de aanvraag om een
omgevingsvergunning. Wanneer
de provincie een VVGB op grond
van de Natuurbeschermingswet
heeft verleend, heeft deze dezelfde
betekenis als een Nb-vergunning.

Een Nb-vergunning en VVGB zijn dus twee vormen van toestemmings-
besluiten die kunnen worden gevraagd. In het kader van dergelijke
besluiten kan de provincie ontwikkelingsruimte toedelen aan het project
waarvoor de toestemming wordt gevraagd. Dit is in het kader van de
PAS dé wijze van het verkrijgen van een toestemming op grond van de
Natuurbeschermingswet. Zoals hiervoor al is aangegeven, kan er dus geen
toestemming meer worden verkregen door extern te salderen.

Wanneer een toestemmingsbesluit wordt aangevraagd, rijst de vraag of
er ontwikkelingsruimte beschikbaar is. Indien deze er niet is, kan deze
vanzelfsprekend ook niet worden toegedeeld. Dit betekent dat in dat
geval geen toestemming kan worden verkregen. Indien er wel ontwikke-
lingsruimte is, rijst de vraag of deze door de provincie wordt toegedeeld.
Daarbij kan het provinciaal beleid van belang zijn. Provincies zijn in het
kader van de PAS namelijk bevoegd om provinciaal beleid vast te stellen
voor de toedeling van ontwikkelingsruimte. In dit beleid kunnen bijvoor-
beeld voorwaarden worden opgenomen waaraan voldaan moet worden
om ontwikkelingsruimte te kunnen verkrijgen.

Provinciaal heleid

In het Programma Aanpak Stikstof zijn een aantal uitgangspunten
opgenomen voor provinciale beleidsregels. Een van deze uitgangspunten
is bijvoorbeeld dat een plafond zal worden ingesteld voor maximaal toe
te delen ontwikkelingsruimte per aanvraag. Een ander uitgangspunt is
dat een termijn zal worden gesteld waarbinnen het project moet worden
gerealiseerd. Indien het project niet binnen die termijn wordt gerealiseerd,
kan de ontwikkelingsruimte komen te vervallen. <«
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